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Behandling 
Saksnummer Møtedato Utvalg/Råd 
55/26 26.08.2026 Formannskapet 
52/26 27.08.2026 Kommunestyret 
 

Høring. Lokal forskrift om beregning av grunntilskudd private barnehager 
2027 og lokale rapporteringsdatoer 

Kommunedirektørens forslag til innstilling 
      
Lokal forskrift om beregning av grunntilskudd til private barnehager i 2027 i Gausdal 
kommune og lokale rapporteringsdatoer legges ut på høring slik det framkommer av vedlegg 
1 til saken. 
 
Frist for å komme med høringsinnspill settes til 15. oktober 2026.  
 
 

Utrykt vedlegg: 
Regneark med beregninger av grunntilskudd, dette sendes til de private barnehagene til 
høring samt til andre på forespørsel. 

 
 
 
 
Formannskapets behandling av sak 55/2026 i møte den 26.08.2026: 

 

Behandling  
Kommunedirektørens forslag ble enstemmig tiltrådt.  

 

Vedtak 
Lokal forskrift om beregning av grunntilskudd til private barnehager i 2027 i Gausdal 
kommune og lokale rapporteringsdatoer legges ut på høring slik det framkommer av vedlegg 
1 til saken. 
  
Frist for å komme med høringsinnspill settes til 15. oktober 2026.  
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Kommunestyrets behandling av sak 52/2026 i møte den 27.08.2026: 

 

Behandling  
Formannskapets innstilling ble enstemmig vedtatt.  

 

Vedtak 
Lokal forskrift om beregning av grunntilskudd til private barnehager i 2027 i Gausdal 
kommune og lokale rapporteringsdatoer legges ut på høring slik det framkommer av vedlegg 
1 til saken. 
 
Frist for å komme med høringsinnspill settes til 15. oktober 2026. 
 
 

  
 
 
Vedlegg 
1 Vedlegg 1. Lokal forskrift grunntilskudd 2027 private barnehager  og rapportering  
2 Vedlegg 2. Barn i kommunale barnehager 2025  
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SAMMENDRAG 
 
Som følge av endringer i barnehageloven og finansieringsforskriften knyttet til finansiering 
av private barnehager, må kommunestyret ta stilling til lokal forskrift om beregning av 
grunntilskudd til de private barnehagene. Den lokale forskriften omfatter også rapportering 
av antall barn i de private barnehagene (telledatoer). 
 
Det foreslås at de lokale rapporteringsdatoene (telledatoene) per 01.01, 15.08 (med virkning 
01.08) og 01.10 blir gjort gjeldende også i 2027. Dette inntas denne gangen i den samme 
lokale forskriften som grunntilskudd. Det legges opp til en evaluering av behov for lokale 
tellinger i løpet av 2027, samt at dette fastsettes i en egen lokal forskrift. 
 
Utkastet til den lokale forskriften foreslås lagt ut på offentlig høring med høringsfrist 
15. oktober 2026. 
 
Kommunestyret vil få seg forelagt sak om vedtak knyttet til lokal forskrift om grunntilskudd 
og rapportering for 2027 i november-møtet 2026. Innspill som er mottatt i forbindelse med 
høringen vil bli saksbehandlet og vurdert i saksframstillingen til november-møtet.  
 
Lokal forskrift må være vedtatt før 30.11.2026. 
 
I saksframlegg som kommunestyret vil få seg forelagt i møte 30.11.2026, vil det bli foreslått 
at kommunestyret med virkning fra og med tilskuddsåret 2028 delegerer til 
kommunedirektøren myndighet til å vedta lokal forskrift om finansiering av private 
barnehager. 

 

SAKSOPPLYSNINGER 
 

Bakgrunn 

Det er vedtatt Lov om endringer i barnehageloven (styring og finansiering av 
barnehagesektoren). Dette knytter seg blant annet til kommunenes finansiering av private 
barnehager og er gjeldende for beregning av satser og utmåling av tilskudd fra og med 
01.01.2027. Finansiering av de private barnehagene framgår av barnehageloven §§ 19, 19a 
og 19b med tilhørende ny forskrift om finansiering av private barnehager (heretter benevnt 
finansieringsforskriften). 
 
Reglene knyttet til vedtak om satser for driftstilskudd er endret. Tidligere fattet kommunene 
enkeltvedtak om driftstilskuddssatser for det enkelte år. Vedtak om sats skulle være fattet 
senest 31.10 i året før tilskuddsåret. Dette vedtaket hadde barnehagene klagerett på og 
Statsforvalter var klageinstans.  
 
Fra og med 2027 vil tilskuddene til de private barnehagene være innrettet på en annen måte 
enn tidligere. Dette kan oppsummeres slik: 
 

3



Driftstilskudd Kapitaltilskudd 
Grunntilskudd (fastsettes i lokal forskrift) Eiendomstilskudd (fastsettes av 

departementet i forskrift) 
Eventuelt ekstra grunntilskudd (fastsettes i lokal 
forskrift) 

 

Eventuelt tilleggstilskudd (lokal satsing, enkeltvedtak 
når det blir aktuelt – samtidig finansiering) 

 

Pensjonstilskudd (fastsettes i enkeltvedtak)  
Søknadsordning for høyere pensjonstilskudd 
(fastsettes etter søknad i enkeltvedtak) 

 

 
De enkelte tilskuddsordningene beskrives i egne kapitler, og beregninger som er gjort for å 
komme fram til grunntilskuddet (som omfattes av den lokale forskriften) blir vist og forklart. 
 
Fra og med 01.01.2027 skal satser om grunntilskudd og eventuelt ekstra grunntilskudd 
fastsettes i en lokal forskrift. Barnehageloven § 19a sjette ledd sier at kommunen skal vise 
hvordan tilskuddet er beregnet. Vedtaket om lokal forskrift skal være fattet senest 31.10 i 
året før tilskuddsåret. For tilskuddsåret 2027 er fristen foreslått satt til 30.11. 
 
Ettersom satsene skal fastsettes i lokal forskrift, må forslaget ut på høring. Dersom de 
private barnehagene (eller andre) har innspill eller innvendinger til hvordan tilskuddet er 
fastsatt, må dette fremmes overfor kommunen innen utløpet av høringsfristen. Det er 
anbefalt en høringsfrist på minst seks uker, frist er satt til 15. oktober. Det vil da være 
omtrent sju ukers høringsfrist. 
 
Mottatte høringsinnspill skal saksbehandles og endringer i satsberegningen og/eller den 
lokale forskriften skal innarbeides både i forskrift og i saksframlegg. Saksframlegg sendes ut 
til politisk behandling og vedtak innen fristen.  
 
Dette innebærer at saken må fremmes for kommunestyret senest i august 2026 for å 
overholde høringsfristen og tid til saksbehandling for politiske utvalg.  
 
I saksframlegget er flere momenter omtalt, selv om det ikke direkte skal omfattes av lokal 
forskrift. Dette er gjort for å gi en overordnet oversikt for hvordan de private barnehagene 
skal finansieres fra og med 2027 og øvrige forhold som kommunen velger å forskriftsfeste. 
 
Vedlagt saksframlegget følger dokumentasjon som viser hvordan grunntilskudd og ekstra 
grunntilskudd er beregnet for 2027. I tillegg følger forslag til lokal forskrift om finansiering av 
de private barnehagene i Gausdal kommune sammen med enkelte andre forhold som 
kommunen velger å forskriftsfeste. 
 
De private barnehagene får oversendt regneark som dokumenterer beregningene. Øvrige 
interesserte får regnearket tilsendt på forespørsel. Dette er derfor registrert som et vedlegg 
til saken som ikke er sendt ut. 
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Involvering av de private barnehagene 
Kommunen inviterte de to private barnehagene i kommunen til et møte 19. mai der 
endringene i regelverket ble gjennomgått og det ble informert om hva det vil kunne bety for 
barnehagene. Dette er for øvrig i tråd med anbefaling fra KS og forespørsel fra PBL (Private 
barnehagers landsforbund) om involvering av de private barnehagene. 
 
Kommunen har videre invitert de private barnehagene til et nytt møte 3. september der 
kommunen vil gå gjennom beregningene og vurderingene som ligger til grunn for den lokale 
forskriften som er på høring. Dette er viktig slik at de private barnehagene har et best mulig 
grunnlag for å kunne komme med høringsinnspill til kommunens lokale forskrift. 
 

Forhold som gjelder lokal forskrift 

Høringsutkastet til den lokale forskriften framkommer av vedlegg 1 til saksframlegget. 

Grunntilskudd 

Sats for grunntilskudd skal fastsettes i lokal forskrift. Forskriften skal fastsettes innen 31. 
oktober i året før tilskuddsåret (finansieringsforskriften § 1). For sats grunntilskudd 2027 er 
fristen satt til 30. november 2026.  
 
Grunnlag for beregningen er sist tilgjengelige årsregnskap (barnehageloven § 19a første 
ledd). Det vil si at for tilskudd for 2027 er det kommunens årsregnskap for 2025 som skal 
legges til grunn. 
 
Kommunene skal beregne tilskuddet ut fra ordinære driftsutgifter i kommunale barnehager 
(barnehagelovens § 19a første ledd). Utgifter til administrasjon, pensjon, arbeidsgiveravgift 
av pensjon og utgifter som dekkes av andre tilskudd (og pålagte egenandeler knyttet til slike 
tilskudd) skal ikke inngå i beregningsgrunnlaget.  
 
Kommunen har nå tatt i bruk KS sin modell for beregning av tilskudd. KS sin regnearkmodell 
er gjennomgått og kvalitetssikret av PBL. Dette erstatter den lokale beregningsmalen som 
kommunen tidligere har benyttet. Det er imidlertid gjort en tilpasning av KS-malen ettersom 
kommunen er i arbeidsgiveravgiftssone 1a og dermed i realiteten har 14,1 % sats for 
arbeidsgiveravgift på pensjon. Det er også lagt til grunn barnetall i kommunens barnehager i 
2025 basert på de lokale tellingene i 2025. Dette er markert tydelig i regnearket. 
 
For å komme fram til kommunens ordinære driftsutgifter for 2025, har kommunen tatt 
utgangspunkt i alle poster (utgifter og inntekter) i kommunens regnskap for KOSTRA-
funksjon 201 Barnehage. Kommunens utgifter til utøvelse av myndighetsområde og 
administrasjon er trukket ut, det samme er utgifter til PPT. Det samme er tilfelle for KOSTRA-
funksjon 221 Barnehagelokaler. Dette regnearket er ikke lagt ved saksframlegget, men vil bli 
sendt til de private barnehagene og på forespørsel til øvrige interesserte. 
 
Videre er kommunens utgifter til pensjon og arbeidsgiveravgift av pensjon også trukket ut. 
Uttrekket framkommer i regnearket under oppsett «4. Selvkost og satsberegning - §19a 
Grunntilskudd». 
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Administrasjonspåslag 
I henhold til finansieringsforskriften § 12, skal administrasjonspåslaget være 4,7 %. 
Administrasjonspåslaget skal fra og med 2027 beregnes av det samlede grunntilskuddet per 
heltidsplass før fratrekk for foreldrebetaling og kostbetaling. For 2027 er 
administrasjonspåslaget beregnet slik: 
 
Sum direkte driftsutgifter 32 030 196 
+ Administrasjonspåslag  1 505 419 

 
Dersom det på Stortinget eller i kommunestyret fattes vedtak som påvirker grunntilskudd 
eller ekstra grunntilskudd, vil administrasjonspåslaget påvirkes. Det tas derfor forbehold om 
dette. 

Indeksregulering av satsgrunnlaget 
Finansieringsforskriften § 4 stiller krav til indeksregulering av satsgrunnlaget. Grunnlaget skal 
reguleres med kommunal deflator (prisvekst) før kommunen fatter enkeltvedtak om 
tilskudd. Dette vil bli synliggjort i kommunens vedtak om driftstilskudd. 
 
Kommunal deflator skal også benyttes til å indeksregulere lønnskostnadene i de private 
barnehagene ved beregning av samlet lønn per årsverk. 
 
Det er foreløpig lagt inn følgende deflator (kommunal prisvekst) 

• Deflator for 2026 er 3,5 % 
• Deflator for 2027 er 3,4 % 

Dette gir følgende sammenstilling av kommunens ordinære driftsutgifter til kommunale 
barnehager for 2025: 
 

4. SELVKOST OG SATSBEREGNING – §19a Grunntilskudd 

Kommunens netto driftsutgifter per heltidsplass. Barnetall (kommunale) beregnes direkte fra BASIL via SUMPRODUCT. 

Post Beløp (kr) Sats / art Kommentar 

A. Funksjon 201 – Administrasjon og drift 

Lønn (ekskl. pensjon) 25 812 378 000-089   

Regnskapsført pensjon 6 409 674 090 Trekkes ut 

Arbeidsgiveravgift 4 226 531 099   

− Pensjon inkl. AGA -7 313 438   
NB - sats arb.g.avg for korreksjon 
pensjoner korrigert manuelt til 14,1%. 

Varer og tjenester 2 393 653 100-290   

Internt salg/matsalg 0     

Merverdiavgift 438 556 429   

− Sykelønnsref. -1 753 473 710   

− MVA-kompensasjon -438 556 729   

− Andre tilskudd og refusjoner -67 272 690   
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SUM 201 eks pensjon 29 708 054     
 
B. Funksjon 221 – Barnehagelokaler 

Lønn (ekskl. pensjon) 1 156 430 000-089   

Regnskapsført pensjon 251 483 090   

Arbeidsgiveravgift 192 395 099   

− Pensjon inkl. AGA -286 942   
NB - sats arb.g.avg for korreksjon 
pensjoner korrigert manuelt til 14,1%. 

Varer og tjenester 957 015 100-290   

Merverdiavgift 237 143 429   

− Sykelønnsrefusjoner -12 354 710   

− MVA-kompensasjon -237 143 729   

− Kapitaldel innleide 0 190 Manuell korreksjon 

SUM 221 2 258 028     
 
C. Evt. korreksjoner fra fellesfunksjoner ol. som ikke er ført på 201 og 221 men som vedrører barnehagetilskuddet 

+ IKT felles 0   Manuell korreksjon 

+ Opplæring felles 0   Manuell korreksjon 

+ Forsikring felles 64 114   Manuell korreksjon 

+ Andre felles 0   Manuell korreksjon 

− Refusjoner fra NAV 0   Manuell korreksjon 

− Andre tilskudd og refusjoner 0   Manuell korreksjon 

Sum korreksjoner 64 114     

Sum direkte driftsutgifter 32 030 196     
+ Administrasjonspåslag 1 505 419 4,70 %   

SUM driftsutgifter 33 535 615     

Prisjustering av driftsutgifter til år 1 34 709 362 Hentes fra 0. 
Oppsett   

Prisjustering av driftsutgifter til år 2 35 889 480 

Hentes fra 0. 
Oppsett- se 
veilederen for 
behandling i 
høring og 
vedtak   

 
 
Kort kommentar til enkeltposter som det er korrigert for i grunnlaget: 
 

- Det er lagt til grunnlaget utgifter knyttet til renovasjon og brannvarsling/alarmanlegg som 
har blitt feilført på skole i stedet for barnehage. Dette utgjør utgifter tilsvarende 77.637 kr. 
 

- Det er trukket ut av grunnlaget utgifter som er ført på barnehage som gjelder bygg som ikke 
lenger er i bruk som barnehage, og utgifter som er ført på barnehage som gjelder skole. Til 
sammen utgjør dette 71.626 kr. 

7



 
- Det er lagt til utgifter som er feilført i investeringsregnskapet og som skulle ha vært i 

driftsregnskapet. Dette utgjør 26.891 kr. 
 

- Utgifter og inntekter til toppet bemanning i regnskapet for 2025 er holdt utenom. Årsaken til 
det er at midlene ble fordelt likt ut fra antall barn til både de private og de kommunale 
barnehagene og utbetalt i sin helhet i 2025. 
 

- Utgifter og inntekter til lærlinger er trukket ut da det ikke anses å være ordinær drift i 
barnehagene.  

 

Omgjøring til heltidsplass 
Tilskudd til private barnehage skal gis med en sats for barn under tre år og en sats for barn 
over tre å (finansieringsforskriftens § 1 første ledd). 
 
Kommunen skal beregne antall heltidsplasser i kommunale barnehager 
(finansieringsforskriftens § 2). 
 
Ettersom det er årsregnskapet for 2025 som er utgangspunktet, skal det også være tall for 
barn i barnehagen i 2025 som utgiftene skal ses opp mot. 
 
Gausdal kommune har i mange år hatt egne tellinger, dette etter enighet med de private 
barnehagene. Tellingene har vært per 01.01, 15.08 (med virkning fra 01.08) og 01.10. Dette 
har vært nedfelt i retningslinjer for tilskudd til private barnehager. Kommunen fortsatt ha 
egne tellinger (finansieringsforskriftens § 2). Kommunen anbefaler at ordningen med lokale 
telledatoer fortsetter for tilskuddsåret 2027, men at det i 2027 gjøres en ny vurdering om 
dette skal fortsette inn mot tilskuddsåret 2028. Forholdet knyttet til lokal telling er derfor 
foreslått inntatt i den lokale forskriften. 
 
Barn per 01.01 er vektet med 7/12, barn per 01.08 er vektet med 2/12 og barn per 01.10 er 
vektet med 3/12. 
 
Barn som fyller tre år i barnehageåret telles som under tre år for vårsemesteret, mens de 
telles som over tre år for høstsemesteret (finansieringsforskriftens § 2). 
 
Kommunens barnetall i 2025 i den enkelte kommunale barnehage framgår detaljert av 
vedlegg 2. Vektet barnetall for året 2025 for den enkelte kommunale barnehage er lagt inn i 
regnearkmalen. 
 
Vektet oppsummering som viser barn under og over tre år i kommunens barnehager i 2025 
framgår her: 
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Faktisk antall barn i 2025 (vektet vår 7/12 og august-september 2/12 og oktober-
desember 3/12) 
Sum kommunale 
barnehager 0-8 t 9-16 t 17-24 t 25-32 t 33-40 t 41 + t 

Sum vektet 
antall barn 

0-2 år   0,5833  0,5833     2,5833     56,1667             58,94  
3-6 år    0,5833     3,2500  102,8333           105,88  
 Sum             164,82  

 
 
Heltidsplasser for små barn skal vektes opp med 1,8, jamfør finansieringsforskriftens §1 
første ledd. Dette for å ta høyde for at småbarnsplasser er mer kostnadskrevende enn 
plasser for store barn. Det gir korrigert antall heltidsplasser i 2025 med 211,97. Dette 
framkommer av tabellen nedenfor.  
 

  Antall 
heltidsplasser Faktor Korrigert antall 

heltidsplasser 
Små barn   58,94 1,8 106,09  
Store barn 105,88 1,0 105,88 
Sum 164,82   211,97 

 
I regnearkoppsettet framkommer dette slik: 
 
E. Barnetall kommunale barnehager – hentet fra lokale tellinger i 2025 

Heltidsplasser 0-2 år (kommunale bhg) 58,94 Lagt inn vektet snitt av lokal telling i 2025 per 01.01, 01.08 og 01.10   

Heltidsplasser 3-6 år (kommunale bhg) 105,88 Lagt inn vektet snitt av lokal telling i 2025 per 01.01, 01.08 og 01.10   

Vektet total (1.8×0-2 + 1×3-6) 211,97     

Andel 0-2 år 50,05 %     

Andel 3-6 år 49,95 %     

 

Foreldrebetaling per heltidsplass 
Den vedtatte foreldrebetalingen for kommunale barnehager skal trekkes fra 
beregningsgrunnlaget (finansieringsforskriftens § 6). 
 
Det er lagt til grunn foreldrebetaling med 1.200 kr for en heltidsplass i 11 av årets 12 
måneder.  Dette er gjeldende makspris foreldrebetaling for 2026. Det er per nå ikke kjent 
hva satsen vil være for 2027. 
 
Gausdal kommune følger Stortingets vedtak om makspris og sats for 2026 benyttes derfor 
som fratrekk.  Det tas forbehold om at Stortinget og også kommunestyret fastsetter annen 
makspris for 2027 enn det som her er lagt til grunn. Vedtar Stortinget/kommunestyret 
annen sats vil beregningen av grunntilskuddet korrigeres i henhold til det. 
 
Sum foreldrebetaling utgjør 2.175.623 kr.  
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På samme måte må det også legges til vedtatt kostbetaling. Det er vedtatt kostbetaling for 
2025 som legges til grunn og fordeles på små og store plasser slik: 
 

  Antall heltidsplasser Hensynta vedtatt betaling kost 
Små barn   58,94 -381.857 
Store barn 105,88 -685.989 
Sum 164,82 -1.067.846 

 
Det vil i den lokale forskriften tas forbehold om kommunestyrets vedtak om sats for 
kostbetaling for 2027. Dersom sats for kostbetaling får en annen prisutvikling enn det som 
blir vedtatt deflator i statsbudsjettet for 2027, må det korrigeres i forbindelse med sats for 
grunntilskudd. 
 

Sats grunntilskudd 2027 
 
Når alle elementene omtalt foran tas høyde for, gir dette følgende beregning av 
grunntilskudd per heltidsplass i 2027: 
 
F. Foreldrebetaling og satsberegning 

Foreldrebetaling totalt 0-2 777 992     

Foreldrebetaling totalt 3-6 1 397 631     

Kostpenger (regnskapsført og deflatert) 1 067 846     

Kostnadsandel 0-2  17 962 411     

Kostnadsandel 3-6  17 927 069     

    
★  SATS §19a grunntilskudd per heltidsplass – 0–2 år 
(kr) 285 085 

  
★  SATS §19a grunntilskudd per heltidsplass – 3–6 år 
(kr) 149 634 

  
 
 

Ekstra grunntilskudd 

Barnehageloven § 19a andre og tredje ledd jamfør finansieringsforskriften §§ 9-11 har krav 
om å beregne sats for ekstra grunntilskudd i følgende situasjoner: 
 

§ 9 Ekstra grunntilskudd som følge av 
kommunale egenandeler knyttet til 
mottatte tilskudd. 
 

Kommunen har i regnskapet for 2025 mottatt 
øremerkede tilskudd, men det har ikke vært stilt 
krav om egenandeler i de tilskuddsordningen.  
 
Det er derfor ikke grunnlag for ekstra grunntilskudd 
i 2027 som følge av dette punktet. 

§ 10 Ekstra grunntilskudd som følge av 
nye krav. 

På tidspunkt for fastsetting av forskrift er ikke 
kommunen kjent med at det er lagt inn midler til 
nye krav med virkning i 2027.  
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Det er derfor ikke grunnlag for ekstra grunntilskudd 
i 2027 som følge av dette punktet. 

§ 11 Ekstra grunntilskudd der 
kommunen ikke oppfyller krav til 
bemanning. 

Gausdal kommune tilfredsstilte i 2025 krav til 
grunnbemanning samt pedagognormen. 
 
Det er derfor ikke grunnlag for ekstra grunntilskudd 
i 2027 som følge av dette punktet. 

 
Det er ikke grunnlag for ekstra grunntilskudd for 2027. Det tas imidlertid forbehold om at 
Stortinget i statsbudsjettet for 2027 kan stille nye krav til barnehagene som gjør at dette må 
innarbeides som ekstra grunntilskudd.  
 
 

Øvrige forhold som inntas i lokal forskrift 

Rapportering fra private barnehager til kommunen 
 
Gausdal kommune har i mange år hatt egne tellinger, dette etter enighet med de private 
barnehagene. Tellingene har vært per 01.01, 15.08 (med virkning fra 01.08) og 01.10 og har 
vært nedfelt i retningslinjer for tilskudd til private barnehager.  
 
I henhold til finansieringsforskriftens § 2 kan kommunen fortsatt ha egne tellinger. 
Kommunen anbefaler at ordningen med lokale telledatoer fortsetter for tilskuddsåret 2027, 
men at det i 2027 gjøres en ny vurdering om dette skal fortsette inn mot tilskuddsåret 2028. 
Forholdet knyttet til lokal telling er derfor foreslått inntatt i den lokale forskriften sammen 
med fastsettelse av sats for grunntilskudd i 2027. 
 
 

Forhold som ikke gjelder lokal forskrift, men som omhandler øvrige 
elementer knyttet til finansiering av private barnehager. 

Tilleggstilskudd 

Kommunen kan velge å gi tilleggstilskudd til de private barnehagene og stille vilkår for 
bruken av dette tilskuddet. Dette som følge av en særskilt kommunal satsing. Kommunen 
har ikke lagt inn tilleggstilskudd for 2027. Dersom det skulle oppstå situasjon der dette er 
aktuelt, vil det bli fattet enkeltvedtak knyttet til dette i 2027 slik at det blir samtidig 
finansiering av slik satsing for både de kommunale og de private barnehagene. Når det 
gjelder tilleggstilskudd vil det kunne bli stilt krav i forbindelse med utbetaling av tilskudd 
knyttet til dette. 
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Tilskudd til pensjon 

Det er gjort endringer i hvordan pensjon blir håndtert i forbindelse med tilskudd til de 
private barnehagene. De siste årene har tilskuddsgrunnlaget inkludert et pensjonspåslag på 
10 % av lønnsutgiftene og arbeidsgiveravgift av pensjonspåslaget. 
 
Fra og med 2027 blir pensjonsutgiftene (og arbeidsgiveravgift av pensjonsutgiftene) i sin 
helhet trukket ut av tilskuddsgrunnlaget som viser kommunens utgifter i 2025. Det vil si at 
grunntilskuddet omhandlet over, ikke inkluderer pensjon. I stedet er det etablert et eget 
pensjonstilskudd samt en egen søknadsordning for pensjonstilskudd. (Barnehageloven § 19b 
samt finansieringsforskriftens §§ 1 andre ledd, 14 og 15.) 
 

Pensjonstilskudd 
Kommunen skal innen 31. oktober fatte enkeltvedtak om prosentsats for kompensasjon av 
pensjon for hver barnehage (finansieringsforskriftens § 1 andre ledd).  
 
Barnehagene skal dokumentere sine pensjonsutgifter og årsverk som er 
pensjonsberettigede. Kommunen skal på bakgrunn av informasjonen fra barnehagene 
innplassere den enkelte barnehage i en av kategoriene for pensjonspåslag; 5%, 8 % eller 
11 % (finansieringsforskriftens § 14). 
 
I beregningen skal de ansatte sin egenandel til pensjon trekkes fra, slik at det er barnehagens 
reelle kostnad som blir vurdert. Det skal minimum trekkes fra den egenandelen som ansatte 
i de kommunale barnehagene har (2% av pensjonsgrunnlaget i Gausdal kommune). Dersom 
de ansatte i de private barnehagene har en høyere egenandel, skal denne trekkes fra. 
 
Statsforvalter er klageinstans på enkeltvedtak om innplassering i sats for pensjonstilskudd.  

Søknadsordning om pensjonstilskudd 
Dersom den private barnehagen de siste tre årene har hatt pensjonsutgifter som er mer enn 
5 % høyere enn det barnehagen får dekket gjennom pensjonstilskudd, har barnehagen etter 
søknad krav på å få dekket utgiftene som overstiger 5 % (finansieringsforskriftens § 15). 
 
Kommunens plikt til å dekke merutgifter er begrenset oppad til 16 % av gjennomsnittlig 
pensjonsgivende lønn i den aktuelle treårs perioden.  
 
Søknadsgrunnlaget skal indeksreguleres med kommunal deflator. 
 
Vedtak om pensjonstilskudd er et enkeltvedtak, og det er Statsforvalter som er klageinstans. 
 

Eiendomstilskudd 

Lov om endringer i barnehageloven § 29c jamfør finansieringsforskriften § 13, hjemler 
eiendomstilskudd til de private barnehagene. Departementet vil gi forskrift om tildeling av 
eiendomstilskuddet og selve satsen. Denne satsen skal derfor ikke inngå i kommunens lokale 
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forskrift, men kommer til anvendelse i kommunens enkeltvedtak om utmåling av tilskudd til 
utbetaling for den enkelte barnehage. 
 
Det er statsforvalter som er klageinstans på utmåling av tilskudd. 
 

Utbetaling av tilskudd til den enkelte barnehage 

Enkeltvedtak 
Beregningen/utmålingen av den enkelte barnehage sitt kommunale tilskudd å anse som et 
enkeltvedtak (finansieringsforskriftens § 3). Det vi si at barnehagen har klageadgang på selve 
utmålingen av tilskuddet.  
 
Statsforvalter er da klageinstans dersom kommunen opprettholder sitt vedtak. 

Utbetaling av tilskudd 
Kommunen skal utbetale tilskudd til private barnehager forskuddsvis per kvartal inntil 
kommunen har fattet endelig enkeltvedtak om tilskudd (Finansieringsforskriftens § 3 fjerde 
ledd). Dette er slik det har blitt praktisert tidligere og er dermed ingen endring. 
 

Overgangsordning 

Det er etablert en overgangsordning for å sikre at det ikke blir for store endringer i det 
samlede tilskuddet per heltidsplass (finansieringsforskriftens § 26). Det er en 
overgangsordning på tre år fra 2026 til og med 2028. Dette vil bli vurdert som del av 
kommunens enkeltvedtak om utbetaling av tilskudd til den enkelte barnehage. 
 
Tilskuddet for det enkelte år sammenlignes med prisjustert tilskudd som barnehagen mottok 
i 2025. I 2026 skal barnehagen kompenseres dersom reduksjonen blir større enn 5 %, i 2027 
skal barnehagen kompenseres dersom reduksjonen blir større enn 8 % og i 2028 skal 
barnehagen kompenseres dersom reduksjonen blir større enn 10 %. 
 
 

Delegering av myndighet – lokal forskrift 

Etter gjeldende regelverk, er kommunedirektøren gitt myndighet til å fatte enkeltvedtak om 
satser for driftstilskudd til private barnehager. Som følge av det nye lovverket, skal 
kommunens vedtak om grunntilskudd til private barnehager fattes som lokal forskrift. Dette 
er ikke delegert til kommunedirektør, og saken må derfor legges fram for kommunestyret 
både i forbindelse med at saken skal ut på høring og til endelig vedtak etter høringsfristens 
utløp med saksbehandling av innkomne høringssvar. 
 
Dette vil være et årlig vedtak da den lokale forskriften om beregning av tilskudd må fornyes 
hvert år. Årsaken til det er at grunntilskuddet beregnes på bakgrunn av årsregnskapet to år 
før tilskuddsåret. 
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Administrasjonen vurderer at det i liten grad er politikk knyttet til fastsetting av selve 
forskriften. Det er klare regler for hva som skal inngå i tilskuddsberegningen og hvordan 
selve beregningen skal foretas. Når en sak skal ha to runder med politisk behandling samt 
høringsperiode og saksbehandling av høringssvar, tar dette relativt lang tid. For tilskuddsåret 
2028, der frist for fastsetting av lokal forskrift er 30.10, vil høringsutkastet til lokal forskrift 
sannsynligvis måtte behandles av kommunestyret i juni-møtet. 
 
Dersom vedtak om å legge forskriften ut på høring samt å vedta forskriften hadde vært 
delegert til administrasjonen, vil dette være tidsbesparende for administrasjonen. 
 
Kommunedirektøren foreslår at myndigheten til å fastsette lokal forskrift om beregning av 
grunntilskudd delegeres til kommunedirektøren fra og med tilskuddsåret 2028.  
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Forskrift om satser for beregning av grunntilskudd til private barnehager i Gausdal 
kommune for tilskuddsåret 2027 samt rapportering til kommunen.  

Fastsatt av kommunestyret i Gausdal kommune [dato] med hjemmel i  lov 17. juni 2005 nr. 64 om 
barnehager (barnehageloven)   §§ 19 og 19a og Forskrift 23. mars 2026 nr. 454 om finansiering av 
private barnehager (finansieringsforskriften) § 1, jf. § 6.  Vedrørende rapportering er hjemmel 
finansieringsforskriftens §§ 5 fjerde ledd. 

  

§ 1. Virkeområde og ikrafttredelse  

Forskriften fastsetter satser for beregning av grunntilskudd til private barnehager i Gausdal 
kommune for tilskuddsåret 2027.   

Forskriften gjelder for private ordinære barnehager i kommunen som har rett til tilskudd etter 
barnehageloven § 19, første og andre ledd.  

Forskriften omfatter også rapportering fra private barnehager etter finansieringsforskriftens § 5 
fjerde ledd. 

Forskriften trer i kraft 01.01.2027.  

    

§ 2. Satser for grunntilskudd  

Ved beregning av grunntilskudd til private barnehager benyttes følgende satser per heltidsplass.  

Ordinære barnehager:  

Barn 0-2 år:    285.085 kr 

Barn 3-6 år:    149.634 kr  

   

§ 3. Beregningsgrunnlaget og forbehold om endringer  

Satsene er beregnet på grunnlag av det siste tilgjengelige kommuneregnskap som er regnskapsåret 
2025.  

For ordinære barnehager er satsene beregnet ut fra kommunens ordinære driftsutgifter i tilsvarende 
kommunale barnehager, med de fradragene og påslagene som følger av barnehageloven § 19a og 
finansieringsforskriften.  

Foreldrebetaling for kommunale barnehager er trukket fra beregningsgrunnlaget.   

Satsgrunnlaget er indeksregulert med kommunal deflator (forventet pris- og lønnsvekst i 
kommunesektoren). 

Kommunen tar forbehold om at satsene kan justeres dersom:  
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• Stortinget vedtar endringer i kommunal deflator   

• Stortinget vedtar endringer i maksimalpris for foreldrebetaling  

• Kommunestyret vedtar lavere foreldrebetaling enn nasjonal maksimalpris eller vedtar annen 
kostbetaling enn det som er lagt til grunn i beregningsgrunnlaget. 

• Nasjonale myndigheter vedtar endringer i lov og forskrift i løpet av tilskuddsåret som 
medfører endringer i beregninger av satser. 

Eventuelle justeringer av satser på grunn av forhold nevnt over, foretas administrativt uten 
forhåndsvarsel jf. forvaltningsloven §37, fjerde ledd, bokstav c. Justerte satser formidles til private 
barnehager og forskrift oppdateres uten unødig opphold.  

 

§ 4. Dokumentasjon på beregningen  

Beregningen av satsene er gjort i samsvar med gjeldende regelverk og grunnlaget er synliggjort i 
saksframlegg til kommunestyrets møte 27. august 2026.  

   

§ 5. Enkeltvedtak om kommunalt tilskudd  

Tilskuddet til den enkelte private barnehage fastsettes som enkeltvedtak etter barnehageloven §§ 
19a-c, og finansieringsforskriftens § 3, med grunnlag i satsene fastsatt i denne forskriften.  
 

§ 6. Rapportering til kommunen. 

Jf. Finansieringsforskriftens § 5 fjerde ledd skal de private barnehagene rapportere til kommunen om 
antall barn, barnas alder, oppholdstid i barnehagen og antall årsverk barnehagen har 
pensjonsforpliktelser for. Rapporteringstidspunktene er 1. januar, 15. august (med virkning fra og 
med 1. august) og 1. oktober. 
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Antall barn i kommunal barnehage i 2025

Alle barn som er 3 år i tilskuddsåret regnes som barn 0-2 år på våren og 0-3 år på høsten

Faktisk antall barn 0-2 år i kommunale barnehager

0-8 t 9-16 t 17-24 t 25-32 t 33-40 t 41 t eller 
mer Totalt

Vektet ant 
hele 

plasser

 01.01 0 0 1 1 3 59 64
 01.08 0 0 0 0 2 51 53
 01.10 0 0 0 0 2 53 55
Vektet antall barn 0 0 0,58333 0,58333 2,58333 56,16667

Timer 6 13 21 29 37 45
%-vis andel av hel 
plass 13,3 % 28,9 % 46,7 % 64,4 % 82,2 % 100,0 %

Andel av hel plass 0,0 0,0 0,3 0,4 2,1 56,2 58,94

Faktisk antall barn 3-6 år i kommunale barnehager
0-8 t 9-16 t 17-24 t 25-32 t 33-40 t 41 t eller 

mer Totalt

-        
 01.01 0 0 0 1 2 101 104       
 01.08 0 0 0 0 5 106 111       
 01.10 0 0 0 0 5 105 110       
Vektet antall barn 0 0 0 0,58333 3,25 102,8333

Timer 6 13 21 29 37 45
%-vis andel av hel 
plass 13,3 % 28,9 % 46,7 % 64,4 % 82,2 % 100,0 %

Andel av hel plass 0,0 0,0 0,0 0,4 2,7 102,8 105,88

DEN ENKELTE KOMMUNALE BARNEHAGE:

2. FJERDUM

FJERDUM barnehage 0-8 t 9-16 t 17-24 t 25-32 t 33-40 t 41 t eller 
mer Totalt

Vektet ant 
hele 

plasser
*SMÅ BARN
01.01. 1 28 29
01.08. 1 25 26  
01.10. 1 26 27
Vektet antall barn 0 0 0 0 1 27 28
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Timer 6 13 21 29 37 45
%-vis andel av hel 
plass 13,3 % 28,9 % 46,7 % 64,4 % 82,2 % 100,0 %

Andel av hel plass 0,0 0,0 0,0 0,0 0,8 27,0 27,8222

FJERDUM barnehage 0-8 t 9-16 t 17-24 t 25-32 t 33-40 t 41 t eller 
mer Totalt

* store barn -        
01.01. 1 49 50         
01.08. 49 49          
01.10. 48 48         
Vektet antall barn 0 0 0 0 0,58333 48,75 49,333

Timer 6 13 21 29 37 45
%-vis andel av hel 
plass 13,3 % 28,9 % 46,7 % 64,4 % 82,2 % 100,0 %

Andel av hel plass 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5 48,8 49,2296

3. KORNHAUG

KORNHAUG 
barnehage 0-8 t 9-16 t 17-24 t 25-32 t 33-40 t 41 t eller 

mer Totalt
Vektet ant 

hele 
plasser

*SMÅ BARN
01.01. 1 21 22
01.08. 0 1 15 16  
01.10. 1 16 17
Vektet antall barn 0 0 0 0 1 18,75 19,75

Timer 6 13 21 29 37 45
%-vis andel av hel 
plass 13,3 % 28,9 % 46,7 % 64,4 % 82,2 % 100,0 %

Andel av hel plass 0,0 0,0 0,0 0,0 0,8 18,8 19,5722

KORNHAUG 
barnehage 0-8 t 9-16 t 17-24 t 25-32 t 33-40 t 41 t eller 

mer Totalt

* store barn -        
01.01. 0 16 16         
01.08. 0 1 24 25          
01.10. 1 24 25
Vektet antall barn 0 0 0 0 0,41667 19,33333 19,75

Timer 6 13 21 29 37 45
%-vis andel av hel 
plass 13,3 % 28,9 % 46,7 % 64,4 % 82,2 % 100,0 %

Andel av hel plass 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3 19,3 19,6759
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4. FORSET

FORSET barnehage 0-8 t 9-16 t 17-24 t 25-32 t 33-40 t 41 t eller 
mer Totalt

Vektet ant 
hele 

plasser
*SMÅ BARN
01.01. 1 1 1 10 13
01.08. 0 0 11 11  
01.10. 0 11 11
Vektet antall barn 0 0 0,58333 0,58333 0,58333 10,41667 12,167

Timer 6 13 21 29 37 45
%-vis andel av hel 
plass 13,3 % 28,9 % 46,7 % 64,4 % 82,2 % 100,0 %

Andel av hel plass 0,0 0,0 0,3 0,4 0,5 10,4 11,5444

FORSET barnehage 0-8 t 9-16 t 17-24 t 25-32 t 33-40 t 41 t eller 
mer Totalt

* store barn -        
01.01. 0 0 1 1 36 38         
01.08. 0 4 33 37          
01.10. 4 33 37         
Vektet antall barn 0 0 0 0,58333 2,25 34,75 37,583

Timer 6 13 21 29 37 45
%-vis andel av hel 
plass 13,3 % 28,9 % 46,7 % 64,4 % 82,2 % 100,0 %

Andel av hel plass 0,0 0,0 0,0 0,4 1,9 34,8 36,9759
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